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ZAKON O STRAJKU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

(1)

(1)
(2)

(3)
(4)

(1)

(2)
(3)

(4)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se postupak u kojem radnici, radi zastite i ostvarivanja
svojih profesionalnih interesa, ekonomskih i socijalnih prava, ostvaruju pravo na
Strajk u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federaciji).

Strajkom se, u smislu ovog zakona, smatra organizovani prekid rada u
priviednom drustvu, ustanovi | kod drugog pravnog ili fizitkog lica (u daljem
tekstu: poslodavac).

Pravo na S$trajk zaposlenih u organima unutradnjih poslova, uprave i slusbi za
upravu uredit ce se posebnim zakonom.

Do donosSenja pesebnog zakona, na pravo Strajka zaposlenih iz stava (3) ovog
Clana primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 2.
(UCestvovanje u $Strajku)

Radnici slobodno odluguju o ugeséu u Strajku.

Organizovanje i uCestvovanje u $trajku organizovanom u skiadu sa odredbama
ovog zakona, kolektivinog ugovora i pravilima sindikata o Strajku, ne predstavija
povredu ugovora o radu, odnosno povredu radne obaveze.

Poslodavac ne moZe spriséavati radnike da organizuju Strajk i ucestvuju u
njemu, kao ni upotrebljavati prijetnje i prinude radi okonéanja strajka.

Radnici ne mogu za sebe traziti, niti im poslodavac moze omoguditi, pruziti ili
dati naknadu u noveu iii bilo kakvu drugu povlasticu za njihovo neudesée u
Strajku.

Clan 3.
(Vrste $trajka)

Strajk se moze organizovati kod posiodavca kao cieline ili u njegovom
organizacionom dijelu, u podrugju djelatnosti, na teritoriji kantona, te kao
generalni strajk za teritoriju Federacije.

Strajk se moze organizovati i kao $trajk upozorenja, koji moze trajati najduze
dva sata.

Strajk solidarnosti se moze organizovati van radnog vremena, sa ciliem da se
pruzi podrska Strajku organizovanom kod drugog poslodavca, u kojem sluéaju
moraju biti ispunjeni svi uvieti predvideni ovim zakonom za organizovanje
Strajka.

Pravo na $trajk radnika u podrugjima djelatnosti od opéeg interesa moze se
ostvariti pod uvjetima propisanim ovim zakonom, ukoliko ta pitanja nisu uredena
posebnim zakonom.



Clan 4.
(Nezakonitost Strajka)

Strajk koji nije organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona smatra se

nezakonitim Strajkom.

DIO DRUGI - ODLUKA O STUPANJU U STRAJK, MJESTO ODRZAVANJA
STRAJKA | NAJAVA STRAJKA

(1)

(2)
(3)

(1)
(2)

(3)

Clan 5.
(Odluka o stupanju u $trajk)

Odluku o stupanju u $trajk donosi nadlezni organ reprezentativnog sindikata
kod | poslodaveca kao cjeline, organizacionog dijela poslodavca, podrugja
djelatnosti na teritoriji kantona, odnosno Federacije.

Ukoliko kod poslodavea nije organizovan sindikat, odluku o Strajku moze
donijeti viSe od polovine zaposlenih kod tog poslodavca.

Odluku o stupanju u $trajk kod poslodavca moze donijeti | nadlezni organ bilo
kojeg sindikata formiranog kod tog poslodavca, ukoliko je podrzi vise od
polovine zaposlenih.

Clan 6.
(Sadrzaj odluke o stupanju u $trajk)

Odlukom o stupanju u $trajk utvruju se:

a) zahtjevi radnika, razlozi stupanja u $trajk i organ prema kojem su upuéeni
zahtjevi,

b) vrijeme otpodinjanja trajka,

¢) mjesto odrZzavanja $trajka,

d) sastav Strajkackog odbora, odnosno lica koja zastupaju interese radnika i
odgovaraju za zakonitost Strajka.

Clan 7.
(Mjesto odrzavanija $trajka i rie§avanje spora o mjestu odrzavanija §trajka)

Prije dono3enja odluke o stupanju u $trajk, poslodavac i sindikat zajednicki
utvrduju mjesto odrzavanja $trajka.

Strajk se ne moze organizovati na mjestima koja mogu ugroziti sigurnost i
zdravlje radnika i trecih lica, prouzrokovati materijainu Stetu poslodavcuy, te na
mjestima koja su pod posebnim mjerama zastite.

Ukoliko se poslodavac i sindikat ne uspiju sporazumijeti o mjestu odrzavanja
Strajka, nastali spor se povjerava tijelu za mirno rieSavanje sporova, odnosno
arbitrazi.

Postupak mirnog rie$avanja sporova, nadin odredivanja miritelja i arbitara i
druga pitanja od zna&aja za mirno rieSavanje sporova za teritoriju Federacije
provode se u skladu sa Zakonom o radu i posebnim zakonom, osim ako ovim
zakonom nije drugadije odredeno.



(5) Postupak rjesavanja nastalog spora o mjestu odrzavanja strajka ne moze trajati
duZe od tri dana od dana dostavijanja zahtjeva za sporazumno riesavanje tijelu
predvidenom za mirno rie§avanje nastalog spora.

(6) Ako strane rieSavanje spora o mjestu odrZavanja Strajka povjere tijelu za mirno
rieSavanje nastalog spora, odluka ovog tijela je obavezujuéa i konadna i protiv
nje se ne moze uloZiti Zalba niti voditi sudski spor.

(7) Ukoliko tijelo za mirno rieSavanje spora ne uspije postiéi sporazum o mijestu
odrzavanja $trajka, odnosno ukoliko se poslodavac i sindikat ne usaglase oko

sastava tijela predvidenog za mirno rjeSavanje nastalog spora, riesavanije
nastalog spora prepusta se nadleznom sudu.

Clan 8.
(Najava Strajka)

(1) Strajk se najavijuie poslodavcu dostavljanjem odiuke o stupanju u &trajk
najkasnije 10 dana prije dana cdredenog za pocetak $trajka.

(2) Strajk upozorenja najavijuje se poslodavcu dostavljanjem odluke o stupanju u
Strajk upozorenja najkasnije pet dana prije poetka strajka.

Clan 9.
(Organi za najavu $trajka)

(1) Istovremeno sa najavom Strajka, organizator $trajka duzan je da o vremenu i
mjestu odrzavanja $trajka obavijesti nadlezno ministarstvo unutradnjih poslova.

(2) Strajk koji se organizuje na teritoriji kantona, odnosno Federacije najavijuje se
nadleznim ministarstvima unutrasnjih poslova.

DIO TRECI - MIRNO RJESAVNJE SPOROVA | ARBITRAZA

Clan 10.
(Postupak mirenja)

Strajkagki odbor i pregovaracko tijelo koje odredi poslodavac, duzni su od dana
dostavljanja odluke o stupanju u Strajk kao i za vrijeme trajanja Strajka, poku3avati
sporazumno rijesiti nastali spor ili nastali spor povjeriti posebnom tijelu za mirenje
koje strane u sporu sporazumno formiraju u skladu sa posebnim propisom,

kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, osim ako ovim zakonom nije drugadije
odredeno.

Clan 11.
(Obaveza provodenja postupka mirnog rieSavanja sporova)

(1) Strajk ne moze zapoceti prile okontanja postupka mirenja, odnosno prije
provodenja drugog nadina mirnog rieSavanja spora o kojem su se strane
sporazumijele.

(2) Postupak mirenja iz stava (1) ovog €lana ne moze trajati duze od pet dana od
dana dostavljanja zahtjeva drugoj strani u sporu.

(3) Strane u sporu mogu odbiti ili prihvatiti prijedlog tijela za mirenje.



(4) Ukoliko postupak mirnog rie§avanja spora ne bude proveden i okon&an u roku
od sedam dana od dana najave $trajka, bez obzira na raziog, smatrat ¢e se da
je mirno rjeSavanje spora poku$ano, ali da nije uspjelo.

Clan 12.
(Arbitraza)

(1)  Strane u sporu rieSavanje spora mogu povjeriti arbitrazi.

(2) Imenovanje arbitara i arbitraznog vijeca, te druga pitanja u vezi s tim ureduju se
posebnim propisom ili sporazumom strana u sporu, ukoliko ovim zakonom nije
drugacije propisano.

(3) Prilikom iznosenja spora pred arbitrazu strane u sporu odreduju pitanje koje
iznose pred arbitraZu.

(4) Odluka arbitraZe je konaéna i protiv nje Zalba nije dopustena, niti se moze voditi
sudski spor.

DIO CETVRTI - ORGANIZOVANJE | VODENJE STRAJKA

Clan 13.
(Obaveza ugesnika u $trajku)

Strajka&ki odbor i radnici u Strajku duZni su Strajk organizovati i voditi na nadin
kojim se ne ugroZava bezbjednost lica, imovine i zdravlja fjudi, onemoguéava
nanoSenje neposredne materijaine Stete poslodaveu i omogucava nastavak rada po
okoncanju Strajka.

Clan 14.
(Zabrana uéesnicima $trajka)

Strajkom se ne smiju sprieCavati radnici koji ne udestvuju u Strajku da rade niti
se smije sprieavati poslodavac da obezbijedi sredstva za rad.

DIO PETI - SPORAZUM O POSLOVIMA KOJI SE NE MOGU PREKIDATI ZA
VRIJEME STRAJKA

Clan 15.
(Sporazum o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka)

(1) Sindikat i poslodavac sporazumno utvrduju poslove koji se ne mogu prekidati za
vrijeme $trajka. Strajk ne moze zapoceti prije utvrdivanja ovog sporazuma.

(2) Sporazum iz stava (1) ovog &lana potpisuju oviadteni predstavnici poslodavca i
sindikata, a sadrzi: odredbe o poslovima i broju radnika koji su duzni da rade za
vrijeme S$trajka ili iskljuéenja sa rada, radi osiguranja minimuma procesa rada
(proizvodno odrzavajuéi poslovi), osiguranja neophodnih uvjeta Zivota i rada
stanovnistva, odnosno rada drugih pravnih lica, kao i radi osiguranja imovine i
spriecavanja ugroZavanja Zivota i li¢ne sigurnosti i zdravlja stanovnistva (javne
siuzbe).

{3) Sporazumom iz stava (1) ovog &lana ne smije se ograniciti pravo na $trajk.



(4)

)

(1)

(2)

Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od pet dana od dana prilema odluke
0 stupanju u $trajk, sindikatu ponudi priiedlog poslova koji se ne mogu prekinuti
za vrijeme §trajka.

Ukoliko poslodavac u roku iz stava (4) ovog Elana ne ponudi prijedlog poslova
koji se ne mogu prekinuti za vrijeme $trajka, sindikat moze predloZiti poslodavcu
poslove koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka, a poslodavac je duzan
izjasniti se na ponudeni prijediog u roku od naredna tri dana. U suprotnom se
smatra da je prihvatio ponudeni prijedlog.

Clan 16.
(Spor o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka)

Ukoliko se sindikat i poslodavac u roku od pet dana od dana prijema prijedloga
poslova ne uspiju Sporazumjeti o poslovima koji se ne mogu prekidati za
vrijeme $trajka, rieSavanje nastalog spora prepusta se nadleznom sudu.

Poslovi koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka mogu se urediti |
kolektivnim ugovorom.

DIO SESTI - STRAJK U DJELATNOSTIMA OD OPCEG | POSEBNOG INTERESA

Clan 17.
(Vrste djelatnosti od opéeg i posebnog interesa)

Djelatnosti od opéeg | posebnog interesa u smisiu ovog zakona su djelatnosti u

oblasti:

(1)

(2)

(4)

snadbijevanja elektricnom energijom i vodosnadbijevanja:
Zeljeznitkog, vazdusnog i postanskog saobraéaja;
telekomunikacija:

javnog rtv servisa;

komunalne djelatnosti:

djelatnosti zastite od pozara;

zdravstvene i veterinarske zastite:

sistema bezbjednosti Federacije Bosne i Hercegovine.

PN A WN

) Clan 18.
(Strajk u djelatnostima od opceg i posebnog interesa)

Strajk u djelatnostima iz élana 17. 0vog zakona ne moZe zapodeti ukoliko se ne
obezbjedi minimum procesa rada potreban za obezbjedenje sigurnosti ljudi i
imovine, odnosno neophodnih uvjeta za Zivot i rad gradana.

Minimum procesa rada i nadin njegovog obezbjedenja utvrduje se aktom
poslodavca, odnosno kolektivnim ugovorom.

Ukoliko ti poslovi nisu utvrdeni na nagin predviden stavom (2) ovog &lana, te
poslove sporazumom utvrduju poslodavac i sindikat.

Na sklapanje sporazuma iz stava (3) ovog ¢&lana i na postupak mirenja u
djelatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa, primjenjuju se odredbe
ovog zakona.



Clan 19.
(Obezbjedenje minimuma procesa rada)

(1) Poslodavac moze zahtijevati, u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada, da
najvise 1/3 radnika bude na raspolaganiju poslodavcu.

(2) Radnici koji su angazovani za obezbjedenje minimuma procesa rada, duzni su
za vrileme $trajka izvrSavati naloge posiodavea.

Clan 20.
(Najava $trajka u djelatnostima od opéeg i posebnog interesa)

U djelatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa, Strajk se najavijuje
poslodaveu najkasnije 30 dana prije poéetka $trajka, dostavljanjem pisane odiuke o
stupanju u strajk.

Clan 21.
(Shodna primjena ostalih odredbi ovog zakona)

Na sva pitanja koja nisu posebno regulisana za djelatnost od opéeg, odnosno
posebnog interesa primjenjuju se odredbe ovog zakona.

DIO SEDMI - PRAVA | OBAVEZE UGESNIKA U STRAJKU

Clan 22,
(Uvjeti za iskijucenje sa rada)

(1) Poslodavac ne moze zaposljavati nove radnike koji bi zamijenili uc¢esnike u
strajku, a radnike koji ne uCestvuju u $trajku moze iskljugiti iz procesa rada
samo kao odgovor na veé zapodeti Strajk.

(2) Iskljuéenje sa rada ne moze zapoceti prije isteka roka od osam dana od dana
pocetka Strajka.

(3) Iskljucenje radnika iz procesa rada moze trajati najduze do okonganja strajka.

(4) Radnici iskljueni iz procesa rada nemaju prave na naknadu place, a
poslodavac je duzan uplatiti doprinose najmanje na najnizu plaéu u skladu sa
vazecéim propisima.

Clan 23.
(Zastita uGesnika u $trajku)

Organizovanje i ucestvovanje u $trajku pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom

ne predstavlja povredu radne obaveze, niti mose imati za posliedicu otkaz ugovora o
radu.

Clan 24.
(Pravo na plaéu i socijalno osiguranje)

(1) Radniku koji ugestvuje u Strajku pla¢a se smanjuje srazmjerno vremenu

uCestvovanja u $trajku, ukoliko se poslodavac i $trajkacki odbor drugacije ne
dogovore.



2)

(3)

(4)
(5)

lzuzetno od stava (1) ovog €lana radnik koji je ugestvovao u $trajku ima pravo
na naknadu plaée u visini place koju bi ostvario da je radio, ukoliko se Strajk
organizovao zbog neisplaéenih plaéa, pod uslovom da $trajk ne traje duze od
15 dana. ;

Radnici koji su duzni da rade za vrileme $trajka radi obezbjedenja minimurma
procesa rada, imaju pravo na plaéu srazmjerno vremenu provedenom na radu,
u skladu sa ugovorom o radu.

Radnici u $trajku imaju pravo na doprinose za socijalno osiguranje u skladu sa
zakonom.

Radnici koji organizuju i uCestvuju u $trajku suprotno odredbama ovog zakona
nemaju prava utvrdena st. (2) i (4) ovog &lana.

DIO OSM! - SUDSKA ZASTITA

(1)

(1)
(2)

(3)

Cian 25.
(Sudska zastita poslodavca i naknada $tete)

Ukoliko poslodavac smatra da sindikat organizuje i provodi strajk suprotno
odredbama ovog zakona, kolekiivnog ugovora i pravilima sindikata, moze u
roku od dva dana od saznanja uputiti pisano upozorenje Strajkadkom odboru i
odrediti rok u kojem ¢e sindikat svoje postupanje uskladiti sa odredbama ovog
zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata.

Ukoliko Strajkacki odbor ne prihvati upozorenje poslodaveca i u ostavljenom roku
ne uskladi svoje postupanje sa odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i
pravilima sindikata, poslodavac u naredna tri dana, kod nadleznog suda, moze
podnijeti zahtjev za zabranu organizovanja i provodenja $trajka suprotno
odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata.

Ukoliko poslodavac ne postupi na naéin predviden u st. (1) 1 (2) ovog ¢&lana,
smatra se da je Strajk organizovan u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom
i pravilima sindikata.

Poslodavac ima pravo od organizatora $trajka zahtijevati naknadu Stete koju je
pretrpio zbog nezakonito organizovanog $trajka.

Clan 26.
(Sudska zastita sindikata i naknada $tete)

Sindikat moZe od nadleZnog suda zahtjevati zabranu angazovanja vise od 1/3
radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada iz &lana 19. ovog zakona.
Sindikat moze zahtijevati od nadle?nog suda da zabrani iskijuéenje radnika iz
procesa rada provedenog u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Sindikat moZe zahtijevati naknadu pretrpliene &tete od posiodavea zbog
nezakonitog iskljucenja iz procesa rada.

Clan 27.
(Sudsko odluéivanje)

U slucajevima iz ¢l. 16, 25. i 26. ovog zakona nadleZan je opdéinski sud prema
sjediStu poslodavca.



(2)

Sud u postupku zbog nezakonitog organizovanja S$trajka, spora u vezi
sporazuma o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka,
angazovanija vise od 1/3 radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada i
nezakonitog iskljuéenja sa rada, odluguje u roku od pet dana, od dana
podnosSenja zahtjeva od poslodavca ili sindikata.

DIO DEVETI - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

(1)
(2)

(2)

(3)

Clan 28.
(Nadzor nad primjenom zakona)

Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vr$i Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi kantonalna, odnosno
federalna inspekcija rada.

Clan 29.
(Vrste i visine prekriaja)

Nov€anom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se za prekraj

sindikat koji je organizovao $trajk, odnosno organizator $trajka ako:

a) organizuje $trajk suprotno odredbama &l. 5. i 8. ovog zakona;

b) zapoéne $trajk prije pokretanja postupka mirenja, ¢lan 11. ovog zakona:

c) organizuje $trajk suprotno &lanu 13. ovog zakona;

d) organizuje $trajk u djelatnostima od opceg, odnosno posebnog interesa bez
obezbjedenja minimuma procesa rada, &lan 18. ovog zakona.

Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000.00 KM kaznit ée se posiodavac —

pravno lice ako:

a) postupi suprotno &lanu 2. stav (3) ovog zakona:

b) postupi suprotno &lanu 19. stav (1) ovog zakona;

¢) poduzme iskljuenje radnika sa rada suprotno €lanu 22. ovog zakona;

d) postupi suprotno &lanu 24. u dijelu koji se odnosi na plaéu i prava iz
socijalnog osiguranja.

Za prekrSaje iz stava (2) ovog Glana kaznit ée se i odgovorno lice u pravnom

licu novEanom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO DESET! - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.
(Prestanak vaZenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o S$trajku

(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 14/00).



Clan 31.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Siuzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O STRAJKU

- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &lana
IV.A.20.(1)d), a u vezi sa &lanom lil.2.e) i ¢lanom I.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Prema odredbama ¢&lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacie Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan je za dono$enje zakona o
vrSenju funkcija federalne viasti, a prema odredbama &lana 111.2.e) federalna viast i
kantoni nadlezni su za socijainu politiku.

Prema odredbama ¢&lana [1.A.2.1) Ustava Federacijie Bosne i Hercegovine,
Federacija Bosne i Hercegovine osigurava primjenu najviS§eg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda. Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom [1.1.1)
svim osobama na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine garantirane su osnovne
slobode, izmedu ostalih, | sloboda okupljanja, sloboda udruzivanja, sloboda
osnivanja i pripadanja sindikatima i sloboda neudruZivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

S obzirom da je vazedi Zakon o Strajku donesen 2000. godine, a da je pravo na $trajk
jedno od osnovnih sindikalnih prava koje spada u ekonomska i socijalna prava,
ukazala se potreba za izradom novog Zakona koji ¢e odgovoriti trenutnim potrebama
sveukupnog ekonomskog stanja kao i potrebama radnika izazvanih novim
ekonomskim i trziSnim uvjetima.

Pravo na $trajk se ostvaruje u okviru sindikalne slobode i predstavlja organizovani i
unaprijed najavijeni pritisak radnika na poslodavce radi priznavanja ekonomskih i
socijalnih interesa, te je stoga bilo neophodno detaljno i sveobuhvatno pristupiti
uredenju nacina ostvarivanja ovog prava.

Cilj ovog zakona je da Strajk bude krajnji oblik rjedavanja kolektivnih radnih sporova i
to onda kada nije moguée da se kolektivni spor rijesi mirnim putem, odnosno nekim
od oblika mirnog rjeSavanja.

Pravo na $trajk posmatra se u okviru odredbi koje ureduju sindikalnu slobodu.
Univerzainom deklaracijom o pravima Govijeka iz 1948. godine, svima e
zagarantovano pravo da ucestvuju u osnivanju sindikata ili da se pridruze sindikatu u
cilju osiguranja svojih interesa. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. godine, takoder utvrduje pravo na udruzivanje, a Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine utvrduje pravo na Strajk.
Bosna i Hercegovina kao clanica Medunarodne organizacije rada duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom siuéaju relevantne
konvencije, koje se odnose na reguliranje prava na $trajk, su Konvencija o pravu na
udruzivanje (poljoprivreda) C11, Konvencija o slobodi udruZivanja i zastiti prava na



organiziranje C87 i Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje
C98. Revidirana Europska socijalna povelia Vijeéa Europe utvrduje pravo na
kolektivno pregovaranje, ukljudujuéi pravo na Strajk (¢lan 6). Pravo na $trajk mora
osigurati svaka drZzava ugovornica i ono mozZe da se ograniéi samo u skladu sa
zakonom, a radi zastite prava i sloboda, zastite opéeg interesa, drzavne sigurnosti,
javnog zdravlja i morala.

Nacrt ovog zakona razmatran je na Predstavnitkom Domu i Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te je na oba doma prihvaéen kao dobra
osnova za izradu Prijedloga Zakona, s tim da je zaklju¢kom Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojenim na sjednici odrZanoj

08.02.2017. godine, prediagac ovog zakona zaduZen da organizuje i sprovede javnu
raspravu.

U skladu sa pomenutim zaklju¢kom Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo rada i socijaine politike je preduzelo aktivnosti
na provodenju javne rasprave objavijivanjem poziva na web stranici ministarstva i
informisanjem javnosti, te pozivanjem svih zainteresovanin da svoje primjedbe,
prijedloge ili komentare na tekst Nacrta Zakona dostave do 30.04.2017. godine.
Takoder, ovo ministarstvo je dana 15.06.2017. godine u Sarajevu, organizovalo i
otvorenu Javnu raspravu o Nacrtu Zakona o §trajku.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike razmotrilo je sve primjedbe iznesene
tokom provodenja javne rasprave, te usvojilo one za koje je cijenjeno da su
opravdane i iste ugradilo u tekst Nacrta ovog zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednitkoj nadleZnosti federalne i
kantonalnih viasti, Nacrt Zakona o S$trajku dostavlien je svim kantonima radi
pripavijanja mislienja o istom. S tim u vezi, pristigla su pozitivna mi§lienja Kantona
10, Srednjobosanskog, Zenitko-dobojskog, Unsko-sanskog, Tuzlanskeg kantona,
Kantona Sarajevo, Hercegovatko-neretvanskog kantona i Srednjobosanskog
kantona, uz odredene primjedbe koje su razmotrene, a prinvacene su one za koje je
ocijenjeno da su opravdane.

Nacrt Zakona o Strajku dostavljen je i UdruZenju poslodavaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Savezu samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine, kao
reprezentativnim  predstavnicima poslodavaca, odnosno radnika na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine. Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine
generalno je dao pozitivno miSlienje na Nacri Zakona obzirom da su uvaZene
sustinske primjedbe, te zatraZio ponovno razmatranje i ostalih koje nisu usvojene.
Udruzenje poslodavaca u Federaciji Bosne i Hercegovine je dostavilo odredene
primjedbe i sugestije, nakon €ega je odrzan i sastanak sa predstavnicima UdruZenja
poslodavaca u Federaciii Bosne i Hercegovine na kojem su razmatrane dostavljene
primjedbe i sugestije, od kojih je vecina prihvaéena i ugradena u tekst zakona, te
zakljuCeno da ¢e se isti usaglasiti sa Savezom samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine. U meduvremenu je Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine na tematskoj sjednici odrzanoj dana 10.04.2019. godine, prihvatio
Inicijativu Udruzenja posiodavaca o donoSenju seta zakona koji su prezentirani na
pomenutoj tematskoj sjednici, te je u sklopu navedenih zakona, putem Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Federainom ministarstvu rada i socijaine politike,



izmedu ostalih, dostavijen i Nacrt Zakona o &trajku. Nakon razmatranja dostavljenog
zakona utvrdeno je da se radi o tekstu zakona koji je identiéan pomenutom tekstu
kojeg je vec¢ ranije pripremilo ovo ministarstvo, a koji je usaglasen sa predstavnicima
Udruzenja poslodavaca u Federaciji Bosne | Hercegovine. S obzirom da pomenuti
tekst nije bio usagiaSen sa predstavnicima Saveza samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, to je od pomenutog sindikata zatrazeno davanje miglienja na tekst koji
je dostavijen u sklopu pomenute Inicijative UdruZenja poslodavaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, od strane Saveza samostalnih sindikata Bosne |
Hercegovine dostavljene su odredene sugestije i prijedlozi na tekst zakona koje su
razmotrene, te su prihvacene one za koje je ocijenjeno da su opravdane.

Takoder, u skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine - Pregi$éeni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 6/10, 37/10 i
62/10), Nacrt Zakona o $trajku je radi davanja miSlienja dostavijen Federalnom
ministarstvu finansija, Federalnom ministarstvu pravde i Uredu Viade Federaciie
Bosne | Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije,
koji su dali pozitivna mislienja na pomenuti Nacrt Zakona.

Il - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuci u vidu predmet i sadrZaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajudi
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - OBRAZIL.OZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Opce odredbe (¢l. 1 - 4)

Propisan je predmet Zakona i odreden pojam $trajka pod kojim se podrazumijeva
organizovani prekid rada u privrednom drudtvu, ustanovi i ked drugog pravnog ili
fizitkog lica. Takoder, propisano je da se §trajk organa unutrasnjih poslova, uprave i
sluzbi za upravy, ureduje posebnim zakonom. Utvrdeno je pravo radnika da
slobodno odlu€uju o uéeSéu u Strajku, te da organizovanje i uéestvovanje u Strajku ne
predstavija povredu ugovora o radu, ukoliko je isti organizovan u skladu sa
odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata. Pored toga,
propisana je zabrana poslodavcu da sprjetava radnike da organizuju Strajk i da
uCestvuju u njemu, da upotrebljava prijetnje i prinude radi okondanja $trajka, te da
radi neuCestvovanja u S$trajku omoguéi naknadu u novcu ili bilo kakvu drugu
poviasticu za radnike koji ne ucestvuju u $trajku. Predvidene su vrste strajka, te je
propisanc da se Strajk mozZe organizovati kod poslodavca kao cjeline ili u njegovom
organizacionom dijelu, podrucju djelatnosti, na teritoriji kantona, te na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, propisano je da $trajk moze biti generalni,
Strajk upozorenja ili $trajk solidarnosti, s tim da $trajk upozorenja moze trajati najduze
dva sata, dok se Strajk solidarnosti moZe organizovati samo izvan radneg vremena.
Odredeno je da se nezakonitim $trajkom smatra $trajk koji nije organizovan u skladu
sa odredbama ovog zakona.

Odluka o stupanju u $trajk, mjesto odrzavanja $trajka i najava Strajka (¢l. 5 - 9)
Ovim zakonom uredeno je pitanje odluke o stupanju u Strajk | sadrzaj iste. Takoder,
uredeno je pitanje najave $trajka poslodavcu, odnosno nadleznom ministarstvu



unutradnjih poslova, kao i rokovi za najavu $trajka. Sto se tiée mjesta odrzavanja
Strajka, propisano je da isto zajedni¢ki utvrduju poslodavac i sindikat, prije donogenja
odluke o stupanju u Strajk. Propisano je da se $trajk ne moZe organizovati na
mjestima koja mogu ugroziti sigurnost i zdravlje radnika i trecih lica, prouzrokovati
materijalnu Stetu poslodavcy, te na mjestima koja su pod posebnim mjerama zastite.
Predvideno je da se, ukoliko se posiodavac i sindikat ne uspiju sporazumijeti o
mjestu odrzavanja $trajka, nastali spor povjerava tijelu za mirno rjeSavanje sporova,
odnosno arbitraZi.

Mirno rjeSavanje sporova i arbitraza (¢l. 10 - 12)

Uredeno je pitanje sporazumnog rjeSavanja nastalog spora ili povjeravanje hastalog
spora posebnom tijelu za mirenje koje strane u sporu sporazumno formiraju.
Takoder, ureden je postupak arbitraZe, imenovanje arbitara i arbitraznog vijeca i
konacnost arbitrazne odluke. Ono §to je bitno naglasiti jeste da se ovim zakonom
propisuje obaveza provodenja postupka mimog rjeSavanja sporova, prije
zapo€injanja Strajka, kao i obaveza da se za vrijeme trajanja $trajka pokusava
sporazumno rijesiti nastali spor. Medutim, ukoliko postupak mirnog rje$avanja spora
ne bude proveden i okongan u roku od sedam dana od dana najave $trajka, bez
obzira na razlog, smatrat ¢e se da je mirno rieSavanje spora pokusano, ali da nije
uspjelo. U pogledu navedenog, prihvaéena je sugestija Saveza samostalnih sindikata
Bosne i Hercegovine, kako eventualni izostanak pristanka poslodavca na
otpoinjanje postupka mirnog rijeSavanja spora ne bi uticao na apsolutnu
nemoguénost provodenja Strajka.

Organizovanje i vodenje $trajka (&l. 13 - 14)

Utvrdene su obaveze organizatora i uéesnika u $trajku sa aspekta zastite zdravlja,
sigurnosti ljudi i imovine, kao i zabrana sprieavanja radnika koji ne uéestvuju u
Strajku da rade, te poslodavca da obezbijedi sredstva za rad.

Sporazum o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijem Strajka (&1. 15 - 16)
Uredeno je pitanje sporazuma izmedu poslodavca i sindikata o poslovima koji se ne
mogu prekidati za vrijeme S$trajka i utvrdena sadrZina navedenog sporazuma.
Takoder, propisan je rok u kojem je poslodavac obavezan da sindikatu ponudi
prijedlog poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme S$trajka, a u sludaju da
poslodavac ne ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka,
predvidena je mogucnost da sindikat moze predloZiti poslodavcu posiove koji se ne
mogu prekidati za vrijeme $trajka. Pored toga, predviden je nadin riesavanja spora o
poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka.

Strajk u djelatnostima od opéeg i posebnog interesa (&l. 17 - 21)

Ovim zakonom uredeno je pitanje Strajka u djelatnostima od opdeg i posebnog
interesa, odredivanje minimuma procesa rada, te propisan rok za najavu $trajka prije
poCetka Strajka, uz mogucnost da poslodavac, a u cilju obezbjedenja minimuma
procesa rada, zahtjeva da najvi§e 1/3 radnika bude u procesu rada.

Prava i obaveze ucesnika u Strajku (&l. 22 - 24)

Ovim zakonom se zabranjuje poslodavcu da zaposli nove radnike koji bi zamijenili
radnike koji su u Strajku. Predvideno je da poslodavac radnike koji ne ucestvuju u
Strajku moZze iskljuciti iz procesa rada samo kao odgovor na veé zapoéeti $trajk, te su
propisani uvjeti pod kojima poslodavac moZe koristiti ovu moguénost. Predvidena je



zastita ucesnika u Strajku od otkaza ugovora o radu, pod utvrdenim uvjetima, kao i
pravo poslodavca da radniku koji udestvuje u $trajku smanji placu srazmjerno
vremenu ucestvovanja u Strajku, ukoliko se poslodavac i $trajkacki odbor drugadije
ne dogovore. Takoder, utvrden je izuzetak u pogledu smanjenja place u slu€aju da
se Strajk organizovao zbog neispladenih plaéa, te uredeno pravo na socijalno
osiguranje radnika u Strajku.

Sudska zastita (¢l. 25 - 27)
Propisana je sudska zastita poslodavca i sindikata, naknada Stete, kao | rok za
provodenje postupka u kojem se ostvaruje zastita pred sudom.

Nadzor nad primjenom zakona i kaznene odredbe (&l. 28 — 29)

Propisan je nadzor nad primjenom ovog zakona, te predvidene kaznene odredbe i
uredeno pitanje odgovornosti sindikata, odnosno posiodavaca za propisane
prekrsaje i visine kazni za pojedine prekriaje.

Prijelazne i zavrSne odredbe (€l. 30 — 31)
Propisane su prijelazne i zavréne odredbe, te predvideno da ovaj zakon stupa na
snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.



